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{Vizeprésidentin Dr. Griiber)

Wir werden die Tagesordnung flir morgen um die
dritte Lesung des Gesetzentwurfs entsprechend
erganzen.” ' '

Ich rufe auf:

10  Achtes Gesetz zur Anderung dienstrecht-
licher Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2124

erste Lesung e

Zur Einbringung erteile ich Herrn Innenminister
Kniola das "Wort. Bitte schdn, Herr Minister.

Franz-Josetf Kniola, [nnenminister: Frau Présiden-
tin! Meine Damen und Herren! Mit dem lhnen vor-
liegender Entwurf eines Achten Gesetzes zur An-
derung dienstrechtlicher Vorschriften beabsichtigt

~ die Landesregierung, in einem ersten Schritt be-

stimmte Teile des Dienstrechtsreformgesetzes des
Bundes vom Februar 1897 Th Landesrecht um-
zusstzen, Weiteres wird in einem zweiten Schritt
folgen. Die Landesregierung sah sich zu diesem
Vorgehen veranlal3t um sicherzustellen, dal wich-

tige Regelungen des Dienstrechtsreformgesetzes,

{Allgemeins Unruhe - Glocke)

bet deren Umsetzung in Landesrecht der Landes-
gesetzgeber entweder keinen oder nur einen ge-
ringeren Gestaltungsspielraum hat oder deren
landesrechtliche Ausgestaltung relativ problemlos
erscheint, mdglichst bald in Kraft treten kénnen,
ich nenne hier beispielhaft die neuen Vorschriften
tiber Teilzeitbeschéftigung, aber auch Bestimmun-
gen (Uber die Anhebung der sogenannten Antrags-
altersgrenze,

{Fortgesetzte Unruhe)

lch wilt einige Darlegungen zum Gesetzentwurf
machen. Machdem der. Rahmengesetzgeber neuer-
dings darauf verzichtet hat, im Beamtenrechts-
rahmengssetz detaillierts Regelungen Ober Teil-
zeltbeschiftigung vorzusehen, und sich darauf
beschrénkt hat zu sagen, daR Teilzeitbeschéfti-
gung fir Beamte durch Gesetz zu regeln ist,

{Fortgesetzte Unruhe - Glocke)

eréffnet sich fiir den Landesgesetzgeber ein sehr
weiter Gestaltungsspielraum, der seine rechtli-
chen Grenzen nur in der Verfassung findet. Die

Landesregierung h&lt es flir angebracht, diesen
Spielraum wie folgt zu nutzen:

Hinsichtlich der Teilzeitheschéftigung éUS fami-

- lienpolitischen Grinden verbleibt es beziiglich der

Voraussetzungen und des Umfangs bei den gel-
tenden Regelungen. Die bisherigen Vorschriften

{iber Teilzeitbeschéftigung aus arbeitsmarktpoliti- .

schen Griinden entfallen vollstédndig. Statt dessen
wird die voraussetzungslose Antragsteilzeitbe-

" schaftigung eingeflhrt, nach der jadem Beamten

auf Anfrag ...
(Fortgesetzte Unru_hé)

Vizeprésldentin Dr. Katrin Gritber: Herr Minister,
darf ich Sle noch sinmal ganz kurz unterbrechen.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Bitte.

Vizeprisldentin Dr. Katrin Griiber: Ich bitte doch
sehr herzlich darum, etwas leiser zu sein. - Danke
schén.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: ... ochne Nach-

" weis Irgendeiner Voraussetzung und ohne Be-

schrankung der Dauer eine Ermaligung der regel-
méRigen Arbeitszeit bis auf die Halfte bewilligt
werden kann, sowselt dienstliche Belange nicht
entgegenstehen. Das bedeutet, dalk ein Beamter,
der dies winscht, sein gesamtes Berufsleben teil-
zeltarbeiten kann,

_ Wer die Diskussion der letzten 15 Jahre (ber Teil-

zeitbeschiftigung flir Beamte kennt, kann diese
Regelung nur als grofen Durchbruch bezeichnem.,
fch will und kann allerdings auch nicht verschwei-
gen, da das Dienstrechtsreformgesetz im flr alle
Beamten einheitlich und unmittelbar geltendem

‘Beamtenversorgungsgesetz Einschrankungen fir

diejenigen gebracht hat, die Teilzeitbeschéftigung
in groBerem Umfang praktizieren wollen. Das
neue Tellzeitinstrumentarium ist auch die recht-

" liche Basis flr die Erméglichung des sogenannten

Sabbatjahr-Modells, das nunmehr flr alle Beam-
ten eingeflhrt werden soll, nachdem die Landes-
regierung es im Vorgriff auf diese Regelung be-
reits im vergangenen Jahr per Verwaltungsanord-
nung flir den Lehrerbereich zugelassen hatte.

Dieses Modell ist dadurch gekennzeichnet, dal
ein Beamter zwar im Rechtssinne Teilzeitbeschéf-
tigter ist und dementsprechend auch nur vermin-
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derte Dienstbezlge erhalt, tatséchlich aber voll
arbeitet, um im Anschliul® eine mehrjéhrige Phase
der vollen Arbeit f(r einen l&dngeren Zeitraum bei
Fortzahlung der geminderten Dienstbezlge voll
vom Dienst freigestellt zu werden. Da der Beamte
sowohl wahrend der Arbeits- wie auch der Frei-
zeitphase Dienstbezlige erhilt, bleibt er wéhrend
beider Phasen voll beihilfeberechtigt.

Neu ist auch, daR erstmalig eine Teilzeitbeschafti-
gung mit weniger als der Hélfte der regelmafigen
Arbeitszeit mdglich sein soll, und zwar wihrend
eines bewilligten Erziehungsurlaubs. Dadurch

braucht eine Beamtin oder ein Beamter, die/der

wihrend eines Erzichungsurlaubs in rechtlich zu-
lassiger Weise weniger als die Hélfte der regel-
maRigen Arbeitszeit arbeiten mdchte, nicht mehr -
wie bisher - auf den entsprechenden Abschluls
eines Arbeitsvertrages auszuweichen, sondern
kann dies im Beamtenverhaltnis tun.

Es jst die Forderung erhoben worden - und zwar
unter anderem auch von meiner Kollegin Ridder-
Melchers und den Gewerkschaften -, im Inter-
esse der Beamten eine solche unterhélftige Teil-
zeitbeschéaftigung auch wahrend eines Urtaubs
aus familienpolitischen Griinden, der sich in der
Regel an einen Erziehungsurlaub anschliefst, zu-
zulassen. Diese Frage ist jedoch wegen der damit
verbundenen beihiiferechtlichen Problematik in
der Landesregierung noch nicht ausdiskutiert. ks
besteht aber Einvernehmen, dal sie ebenso wie
das bereits erwahnte Thema "Einstellungsteilzeit”
im angeklndigten zweiten Schritt aufgearbeijtet
werden soll.

Eine weitere Neuerung ist die Einflhrung einer
allgemeinen Erprobungszeit von mindestens drei
Monaten vor jeder Beftrderung, die mit der Uber-
tragung eines hoher bewerteten Dienstpostens
verbunden ist. Nun hat es zumindest in der Lan-
desverwaltung in den_vergangenen Jahren fak-
tisch schon regelmiRig solche Erprobungszeiten
gegeben, weil wegen der haushaltsrechtlich vor-
gegebenen Beférderungssperre ein freier Dienst-
posten zwar zur Wahrnehmung der Geschafte
{ibertragen, der entsprechende Bearnte aber vor
Ablauf der meist einj8hrigen Befdrderungssperre
nicht befdrdert werden durfte,

Insoweit ist diese statusrechtliche Erprobungszeit
also von ihrer faktischen Bedeutung her nichts
Neues, Es ist auch nicht zweifelhaft, daBk sie sich
nicht etwa an eine haushaltsrechtlich bedingte
Sperre anschlieftt, sondern von ihr Uberlagert
wird. Sie giit aber als statusrechtliche Sperre flr
alle dem Landesbeamtengesetz unterworfenen

_tretens.

Dienstherren, also auch die Gemeinden. Sie greift
auch, wenn keine haushaltsrechtliche Sperre be-
steht.

Die Landesregierung begrii3t dieses neue Rechts-
institut, weil es hilft, die bei der Ubertragung des
héher bewerteten Dienstpostens abgegebene Eig-
nungsprognose hesser abzusichern. Ob es bei der
vom Rahmenrecht vorgegebenen Mindestdauer
der Erprobung von drei Monaten bleiben soll, ist
noch nicht abschlieBend geklart. Eine eventuell
nach Laufbahngruppen unterschiedliche Bemes-
sung der Dauver soll daher in der Laufbahnverord-
nung festgelegt werden.

Meine Damen und Herren, die Neuerung, die die
meiste Aufmerksamkeit gefunden und natlrlich
auch die meiste Aufregung verursacht hat, ist die
Anhebung der sogenannten Antragsaltersgrenze
fiir nicht schwerbehinderte Beamte vom vollende-
ten 62. auf das vollendete 63. Lebensjahr. Damit
keine MilRverstdndnisse entstehen: Die durch das
Rahmenrecht vorgegebene Anhebung der An-
tragsaltersgrenze mufl vom Landesgesetzgeber
nachvollzogen werden. Gestaltungsspielraum be-
steht nur hinsichtlich des Zeltpunktes des Inkraft-
Der spéteste Zeitpunkt ist hier der
01.01.1999. Die Landesregierung hat sich ent-
schlossen, die Anhebung bereits beim ersten

Schritt der Dienstrechtsreform vorzusehen, weil

das gesetzgeberische Ziel dieser Regelung, nam-
lich zur Einsparung von Versorgungskosten beij-
zutragen, einen mdoglichst frihen Zeitpunkt der
Umsetzung rechtfertigt.

Zwei Ubergangsregelungen sollen den schutzwiir-
digen Belangen der von dieser Vorschrift betroffe-

nen Beamten Rechnung getragen. Zum einen ist -
“vorgesehen, dal diejenigen Beamten, die vor dem

fiir den 01.01.1998 vorgesehenen Inkrafttreten
dieser Bestimmung das 62, Lebensjahr bersits
vollendet haben, auch nach diesem Zeitpunkt
noch jederzeit vor Vollendung des 63. Lebens-
jahrs auf Antrag in den Ruhestand versetzt wer-
den kdnnen. Ohne diese Ubergangsregelung wir-
den diejenigen Beamten bestraft, dle - ganz im
Sinne der Intention des Gesetzgebers - freiwillig
langer arbeiten als vom geltenden Recht gefordert
wird.

Die zwelite, wichtigere Ubergangsregelung, die

auch elnen sehr viel groReren Kreis von Beamten

betrifft, besagt, daf fir alle Beamte die bisherige
Antragsaltersgrenze der Vollendung des 62. Le-
bensjahrs ~ erhaiten bleibt, die wvor dem

01.07.1997 auf Anfrag entweder Teilzeitbeschaf-

tigung oder Urlaub aus Altersgrinden bewilligt
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bekemmen und spitestens am 01.08.1987 an-
getreten haben, sofern bel Teilzeitbeschiftigung
die regelmaBige Arbeitszeit um wenigstens ein
Viertel erméBigt worden ist.

Die beiden Einschrinkungen dieser Vertrauens-
schutz bezweckenden Ubergangsregelung, nim-
lich daR die bewilligte Freistellung spatestens am
01.08.1997 angetreteriund daR bel Teilzeitbe-
schéftigurg die regelméRige Arbeitszeit um we-
nigstens ein Viertel erméBigt worden sein muB,
sind scharf kritisiert worden. Aus der Sicht der
Landesreglerung sind sie jedoch unbedingt not-
wendig, um HandhabungsmiBbrauch zu verhin-
dern. Dartiber wird sicherlich in den AusschulRbe-
ratungen rioch eingehend diskutiert werden.

Meine Damen und Herren, lch wei, da® sich
hierhinter eine trockene Materie verbirgt. Ich hof-
fe sehr, daR es eingehende Beratungen im zustin-
digen AusschulB geben wird. Ich sehe aber, da%
wir hier zu Regelungen kommen, die insgesamt
am Ende auch fir den Landeshaushalt von Vorteil
sind. - Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD)

Vizepr3sidentin Dr. Katrin Griiber: Ich danke Herrn
Minister Kniola flir die Einbringung und erdftne die
Beratung. Als erstem Redner erteile ich Herrn Kol-
legen Lenz von der SPD-Fraktion das Wort.

Friedhelm Lenz (SPD): Frau Prdsidentin! Meine
Damen und Herren! Das vorliegende Achte Gesetz
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften ist
- der Herr Innenminister hat es ehen erwdéhnt - ein
erster Schritt, Teile des Dienstrachisreformge-

setzes, das der Bund im Februar 1997 ver-

abschiedet hat, in Landesrecht umzusetzen. Ich
begriiRe ausdriicklich, daf} wichtige Vorhaben der
Dienstrechtsreform erst spiter In einem zweiten
Tell vorgelegt werden, damit zum einen die noch
notwendigen Abstimmungen innerhalb der Lan-
desreglerung abgeschlossen werden kénnen und
zum anderen weiltere Abstimmungsgespriche mit
den Gewerkschaften, Berufsverbinden und den
kommunalen Spitzenverbinden gefihrt werden
kdnnen,

Meine Damen und Herren, die griftte Aufmerk-
samkeit hat die Anhebung der sogenannten An-
tragsaltersgrenze flr Beamte vom vollendeten
62. Lebensjahr auf das vollendete 63. Lebensjahr
erweckt, Aber wie Herr Kniola schon feststellte:

Hier muld der Landesgesetzgeber nur nachvoll-
ziehen. =

Strittig ist die Einstellungsteilzeit, eine Regelung,
die zuldRt, dafd Bewerberinnen und Bewaerber fiir
die Ubernahme in ein Beamtenverh&itnis nur eine
Teilzeitstelle angeboten bekommen. Es gilt hier,
ihre Vor- und Nachteile zu vergleichen und ein
etwaiges positives Ergebnis dieses Vergleichs mit
dem Risikc abzuwagen, das man immer dann ein-
geht, wenn man verfassungsrechtliches Neutand
betritt. Auf der anderen Seite steht der Wunsch,
mdglichst viele Neusinstellungen junger Men-
schen zu verwirklichen. Das entlastet den Ar-

beitsmarkt und schafft den Verwaltungen die Vor-

aussetzung, sich zu verjingen.

Auf der anderen Seite stellt sich die Frage, wie-
viel Arbeitszeit reduziert werden soll, damit ohne
die Notwendigkeit, einen Zweitberuf zu ergreifen,
der Lebensunterhalt sichergestelit ist, und ob die
Gefahr besteht, daR® die eingesteliten Teilzeitbe-
amten sich in gréBerer Zah! erfolgreich in ein Voll-
zeltarbeitsverhaltnis einklagen.

Eine wohl von allen Beteiligten positiv zu bewer-
tende Regelung Ist die einstellungunabhingige
Teilzeitbeschaftigung. Sie ist durch das neue
Dienstrechtsgesetz einfacher und unkomplizierter
geworden. Sie muB nicht mehr besonders begrin-
det werden; es diirfen ihr nur keine dienstlichen
Belange entgegenstehen. AuRerdem ist auch kei-
ne Hochstdauer mehr vorgesehen. Wer die Dis-

kussion (ber Teilzeitheschiftigung ftir Beamte

verfolgt hat, kann diese léngst Gberfallige Rege-
lung nur als groRen Durchbruch bezeichnen.

Eine interessante Variante der Tellzeltarbeit ist die
Einflhrung des Sabbatjahr-Modells. Es soll jetzt
flr alle Beamten gelten, nachdem es im Vorgriff
auf die zu erwartende Regelung bereits Im ver-
gangenen Jahr im Lehrerbereich zugelassen wur-
de. Das heit: Alle Beamtinnen und Beamte kén-
nen einen Freistellungzeitraum bis zu einem Jahr
vorarbeiten, Die dann folgende Freizeitphase ist
eine Form der Teilzeitbaschaftigung, und somit
wird auch weiterhin Beihilfe gewahrt. Diese Rege-
tung kommt den Bediirinissen vieler Mitarbeiter
entgegen und ist nicht nur fir Frauen gedacht.

Lassen Sle mich, meine Damen und Herren, noch
ginige S#tze dazu sagen, was dem zweiten
Schritt vorbehalten hleibt, wobei ich davon aus-
gehe, dal wir diesen Entwurf néichstes Jahr dis-
kutieren werden. Darin wird das Thema "Fiih-
rungsfunktionen fiir Beamte auf Zeit” eine heraus-
ragende Rolle spiefen. Es ist geplant, da} Behdor-
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denleiter, Abteilungsleiter, Schulleiter und andere
ihre Position zundchst zeitlich befristet bekleiden,
so wie das in der freien Wirtschaft meistens Gb-
lich ist. Um die Leistungs- und Innovationsfahig-
keit der Verwaltung durch optimale Besetzung mit
Fuhrungskréften zu gewahrleisten, muf die Mog-
lichkeit bestehen - ich meine, es basteht sogar die
Notwendigkeit -, Fhrungspositionen auf Zeit zu
besetzen,

Wer allerdings will, da® unsere Verwaltungen
funktionieren wie Unternehmen, der muf die Lei-
stungstrager auch so bezahlen. Leistungsprémien
und (bertarifliche Besoldung sind dafir notwen-
dig. Das heiRt, der Bundesangestelltentarif wird in
seiner jetzigen Struktur zur Diskussion stehen.

Zu begrifen ist In diesem Zusammenhang gewil
die einvernebhmlich zwischen Bund und Lé&ndern
vorgenommene Neugestaltung der Grundgehalts-
tabelle. Durch eine Reihe von MaRnahmen wird
das Lebenseinkommen umgeschichtet. Dadurch
wird die Einkommensentwicklung gerade in den
Jahren verbessert, in denen im allgemeinen der
Leistungszuwachs und der persdnliche Bedarf
durch den Aufbau einer eigenen Existenz und die
Familiengriindung am hdchstsn ist.

Meine Damen und Herren, in den Verwaltungen
miissen Aufgaben und Aufgabenverantwortung
zusammengefalRt werden. Die Instrumente dafir
sind Kosten- und Leistungsrechnung, Budgetie-
rung und Controlling. Das Ziel ist eine méglichst
dezentrale Ressourcenverantwortung. Eine moder-
ne Verwaltung zeichnet sich durch ein hohes Maf3
an Blrgerndhe, Leistungsorientierung, Wirtschaft-

lichkeit und Flexibilitdt aus. Wenn wir solche Ver-

waltungen wollen, dann missen wir auch die
Rahmenbedingungen dafiir schaffen. Das heif3t,
Dienstrecht und Besoldungsordnung miissen die
Méoglichkeiten daflr bieten, Ich glaube, mit dem
vorliegenden Gesetz machen wir einen ersten
guten Schritt in die richtige Richtung. - Danke
schon.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Ich erteile flr
die CDU-Fraktion Herrn Kollegen Paus das Wort.

Heinz Paus (CDWY): Frau Prasidentin]l Meine Da-
men und Herren! Die CDU-Fraktion begrif3t
grundsétzlich die Vorlage dieses Gesetzentwur-
fes.

(Minister Dr. Michael Vesper: Siehstel)

Das wird Sie, Herr Kollege Vesper, auch nicht
verwundern, da dieser Gesetzentwurf einen Teil
der Dienstrechtsreform von Bundesinnenminister
Kanther umsetzt.

Das Paket, von dem dieser Gesetzentwurf die
erste Hélfte und die sicherlich unumstrittenere
Hilfte in Landesrecht umsetzt, bringt wichtige
Verénderungen im Beamtenrecht. Stérker als bis-
her werden Leistungsgesichtspunkte vor ailem bei
der Befdrderung und bei der Vergabe von Fih-
rungsfunktionen berlicksichtigt. Den Anforderun-
gen, die die Verwaltungsstrukiurreform stellt,
begegnet die Dienstrechtsreform mit erheblichen
Erleichterungen bei Versetzung und Abordnung,
die jetzt stérker als hisher auch gegen den Willen
der Betroffenen moglich sind. Mit der Anhebung
der Altersantragsgrenze marschiert das Pensions-

recht im Gleichschritt mit dem Rentenrecht, Und.

der Grundsatz Reha vor Pensionierung greift be-
rechtigte Kritik am bisherigen Beamtenrecht auf.

Die erst nach zdhem Ringen im Vermittlungsaus-

schud gefundene Lésung, den Landern weitge-

hende Freiheit bei der Regelung der Teilzeit zu
geben, wird von uns ausdr{icklich begrifit. Gera-
de die Lander mit thren umfangreichen Verwaltun-
gen vor allem im Bereich Schule, Hochschule,
Polizei, Justiz, Finanzen bekommen so die Mdg-
lichkeit, das Instrument der Teilzeit nach ibren
Bediirfnissen zu regeln. Auch die Regelungen dber
die Leistungsanreize im Besoldungsrecht, an die
sich die Landesregierung noch nicht herangetraut
hat, finden unsere volle Unterstltzung.

Insgesamt hat somit die Dienstrechtsreform des
Bundesinnenministers, deren teilweise Umsetzung
wir heute diskutieren, das Beamtenrecht einen
grofen Schritt nach vorn gebracht. Mit der Re-
form - ich bin immer noch bei der zugrunde lie-

_genden Reform des Bundesinnenministers - sind
_ heiRe Eisen angepackt worden. Diesen Mut, mei-

ne Damen und Herren, belegt im Gbrigen der Bun-
desinnenminister auch mit seinem jingsten Eck-
punktepapier, mit dem er Konsequenzen aus dem
Versorgungsbericht ziehen will. Der insgesamt
verhaltene Protest der Gewerkschaften gegen die
urspriingliche Dienstrechtsreform macht deutlich,
daR Innenminister Kanther mit seinen Reformen
auch die Belange der Beamten ausreichend be-
rlcksichtigt.

- Aus den Kommunen, in denen die Verwaltungs-

reform intensiv umgesetzt wird, ist gine gewisse
Enttduschung zu vernehmen. Man hatte sich dort
wohi noch mehr Flexibilitét erwartet. Die grofie
Lésung, von der dort anscheinend getrdumt wur-
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de, ist aber auf der Basis der beamtenrechtlichen
Regelung des Grundgesetzes nach unserer Ein-
schétzung nicht moglich,

Meine Damen und Herren, gerade diese Kritiker.

soliten bedenken, welche Flexibilitat das Beam-
tenrecht im Bereich Versetzung und Abordnung
auf der Basis der Dienstrechtsreform jetzt auf-
weist, lch_denke, dafi sich diese Krittker freuen
wirden, wenn es vergleichbare Regelungen nach
dem BAT gabe. B B

Gerade vor dem Hintergrund der vorliegenden
Dienstrechtsreform kann man feststellen, dalk das
Beamtenrecht gegenliber dem &ffentlichen Ta-
rifrecht voll konkurrenzfahig ist. Das sage ich im
bewulten Widerspruch auch zum Kollegen Appel,
der beimvorhergehenden Tagesordnungspunkt
bereits Ausfiihrungen gemacht hat, die (berhaupt

nicht halthar sind. Denn, meine Damen und Her-

ren, was versprechen Sfe sich noch an zusdtzli-
cher Flexibilisierung bei einem. einheitlichen
Dienstrecht? Eine solche zus#tzliche Flexibilisie-
rung kann doch nur auf dem Nenner des BAT er-
folgen, und da ist zusatzliche Flexibilisierung
kaum zu erwarten. - So weit die grundséizliche
Anmerkung zur Dienstrechtsreform.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich jetzt
noch kurz zu einzelnen Punkten des Gsasetzent-
wurfes kommen.

Var dem Hintergrund meiner letzten S#étze wird es
Sie nicht verwundern, da® wir die Regelungen zur
Versetzung und Abordnung, die im Landesrecht
umgesetzt sind, begriiBen. Das gleiche gilt fir die
Regelungen, durch die die Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand bei Aufldsung oder Ver-
kleinerung von Behdrden kiinftig zur Aushnahme
werden soll. Hier hat die Landesregierung den
vom Bundesgesetzgeber vorgegebenen Spielraum
voll genutzt,

Wir begrGfZen ebenfalls die verbesserten Mdglich-
keiten, Beamte zu reaktivieren, die in den einst-
weiligen Ruhestand versetzt worden waren, Auch
die vorgeschlagenen Regelungen, die erweiterte
Verweisungsmdglichkeiten fir erkrankte Beamte
vorsehen, finden unsere Zustimmung. Es wird in
der Praxis, Herr Innenminister, sicherlich schwer
sein, die sich daraus ergebenden Konsegquenzen
auch tatsdchlich umzusetzen. Die Pensionierung
mufl aberdie ultima ratio sein. Zunichst mul
alles versucht werden, den erkrankten Beamten in
anderen Bereichen einzusetzen - Bereiche, fUr die
seine Leistungsfihigksit noch ausreicht.

Wir begriden, Herr Innenminister, dald Sie an der

Antragsaltersgrenze festhalten. Sie hétten ja auch
die Moglichkeit gehabt, diese Altersgrenze gene-
refl in Frage zu stellen. Auch die gefundene Uber-
gangsldsung scheint uns insgesamt vertretbar.

Die Teilzeitregetung ist sicherlich der Punkt, auf

. den sich die Beratungen konzentrieren werden,
Die Teilzeitregelungen werden wir einer irmtensiven .

Uberpriifung unterziehen missen. Maglicherweise
sollte dazu im Ausschuld auch ein Fachgesprach
stattfinden. Wir werden die gefundene Regelung
daraufhin zu iberpriifen haben, ob sie mit den
Grundsétzen des Beamtenrechts noch vereinbar
ist. Auch miissen wir darauf achten, dal} es nicht
letztlich zu Zwangsteilzeit kornmt. Gerade im Be-
reich des mittleren Dienstes kann es nicht ange-
hen, Beamte quasi zur Teilzeit - und das fast auf
Dauer - zu ndtigen, da sie dann mit threm Einkom-
men kaum noch die Sozialhilfegrenze erreichen
wiirden. Das wéire auch mit dem Alimentations-
prinzip des Grundgesetzes nicht vereinbar.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose)

SchlieBlich miissen wir die gefundene Regelung

auch auf ihre Auswirkung auf den Haushalt hin.

Gberpriifen.

Der Gesetzentwurf ist beim Thema "Kosten™ sehr
zur(ickhaltend. Im Gegensatz zu sonst vorliegen-
den Gesetzen der Landesregierung, die dazu sehr
dezidiert sind, heit es hier: Mehraufwendungen
aufgrund der héheren Sozial- und Gemeinkosten
entstehen, wenn vermehrt Tellzeitbeschéftigung
ausgeilibt wird. Das missen wir noch préziser

- haben, bevor wir zu einem solchen Gesetzentwurf

ja sagen kénnen.

" Die verschirften Regeln fiir die Polizeidienstunf3-

higkeit halten wir fiir sinnvoll. in diesem Zusam-
menhang méchte ich feststellen, daR die Anhe-
bung der Altersgrenze fiir Polizei- und Feuerwehr-
beamte, wie sie jetzt im Eckpunktepapier des Ver-
sorgungsherichtes

{Minister Franz-Josef Kniola: Des Bundes!)

- das wei ich -, in Kanthers Eckpunktepapier zur
Umsetzung des Versorgungsberichtes vorgeschla-
gen wird, in upserer Fraktion nicht unumstritten

{st. Wir werden schauen, ob nach unserer Ein-

schatzung gerade in diesem Bereich nicht eher
eine differenzierte Losung gefunden werden soll-
te. Dartiber wird sicherlich auch auf Bundesebene
noch nicht das letzte Wort gesprochen sein.

(C)

(D)
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Die parallelen Regelungen im Dienstrecht der
Richter und damit im Richtergesetz verstehen sich
von selbst; dazu missen wir nichts sagen.

Zum SchiuR will ich noch etwas zum Artikel 4
des Gesetzentwurfs ausfiihren. Schade, dal Kol-
lege Appe! jetzt nicht da ist. Dieser Artikel 4 ist
bezeichnend fiir die Situation in dieser Koalition.
Das missen Sie sich noch einmal in Ruhe anhé-
ren, meine Damen und Herren. Die Regelung, die
dort vorgesehen ist, begriffen wir ausdricklich.
Innenminister Schnoor hatte den Absojventen des
hier angesprochenen Einstellungsjahrganges 1994
der Polizei ausdriicklich zugesagt, dafd fir sie die
noch giinstigeren Regelungen flr den Zugang zum
gehobenen Dienst bestehen bleiben sollten, ob-
wohl das im Gesetz anders vorgesehen war. Das
muR gesetzgeberisch umgesetzt werden.

Die Regelung, die dafir erforderlich ist, liegt seit

1 1/2 Jahren im InnenausschuR des Landtages

bereits vor, und zwar Im Rahmen eines Geset-

zespaketes, in dem auch das vertrackte Diskrimi-

nierungsverbot steckt, das die GRUNEN der SPD
untergejubelt haben und von dem sich die SPD
zwischenzeitlich wieder distanziert hat.

Anscheinend hat man sich in der Regierung dar-
auf eingerichtet, daR dieses Paket weiterhin im
Innenausschul® schmoren wird. Nur so ist es zu

erkldren, da® mit dem Achten Gesetz zur Ande-

rung dienstrechtlicher Vorschriften dieser Punkt
jetzt erneut in ein neues Gesetzespaket einge-
packt und zur Abstimmung présentiert wird. Das
ist ein interessanter Vorgang und ein Beleg daf(r,
wie bewegungsfahig beziehungsweise bewe-
gungsunfihig diese Koalition im Bereich der inne-
ren Sicherheit ist,

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion
stimmt der Uberweisung des Gesetzentwurfs an
den Innenausschuf® zu. - Schénen Dank fir die
Aufmerksamkeit der noch verbliebenen Kollegen!

(Beifall bei der CDU}

Vnzepraszdent Dr. Hans-Ulrich Klose: Fir die Frak-
tion BONDNIS 90/DIE GRUNEN erteile ich Frau
Kollegin Herrmann das Wort.

Brigitte Herrmann (GRUNE); Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Sie wissen: BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sind for eine konsequente Ent-
schlackung des Berufsbeamtentums. Angesichts
gigantischer Haushaltslécher und eines Personal-

kostenanteils aus dem Steueraufkommen von
mehr als 50 % sind konkrete Reformschritte un-
abdingbar. Das Beamtenrecht muf} sozialvertrég-
lich und nachhaltig umstrukturiert werden,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN treten schon lange flr
ein einheitliches Personalrecht ein. Um dies zu
erreichen, missen unserer Auffassung nach Arti-
ke! 33 Abs. 4 und 5 GG neu gefa3t werden. Nur
der Kernbereich - Polizei, Justiz - der hoheitlichen
Aufgaben sollte Beamtinnen und Beamten Uber-
tragen werden. Die Bundesregierung hat sich je-
doch einer konsequenten Reform des Beamten-
rechts verweigert. Durch das sogenannte Reform-
gesetz vom 24,02,1997 - man kdnnte auch
"Refdrmchen”-Gesetz sagen - wird es notwendig,
daf die dienstrechtlichen Vorschriften des Landes
den ge#nderten bundesrechtlichen Rahmenbedin-
gungen angepaldt werden.

Die lLandesregierung hat einen Gesetzentwurf .

vorgelegt, den wir heute in erster Lesung beraten.
Ich méchte nun auf drei Aspekte des vorllegenden
Entwurfes ndher eingehen.

Der erste Aspekt ist die Heraufsetzung der An-
tragsaltersgrenze. Ob die vorgesehene Lebens-
arbeitszeitverlingerung die erhofften Einsparun-
gen bringen wird, ist aus meiner Sicht zweifel-
haft. Derzeit treten etwa 60 % der Beamtinnen
und Beamten wegen Dienstunfahigkeit auf Ver-
anlassung des Dienstherrn vorzeitig in den Ruhe-
stand. Mit der Heraufsetzung der ailgemeinen
Antragsgrenze wird keine Beamtin und kein Be-

_ amter gesiinder. Diese MafBinahmen wirken im

Gegenteil eher demotivierend und sind geeignet,
noch negativere Folgen nach sich zu ziehen.

Dariiber hinaus wird eine auf die Entlastung des
Arbeitsmarktes gerichtete Einstellungspolitik er-
schwert. Negative Auswirkungen hat dies ins-
besondere auf die Einstellung und Ubernahme von
Beamtinnen- und Beamtenanwiértern und Referen-
darinnen und Referandare, also auf junge Men-
schen. Anstelle einer Verjingung des Personals
bleiben gesundheitlich labile und weniger lei-
stungsféhige Beamtinnen und Beamten langer im
Dienst.

Das Heraufsetzen der Antragsaltersgrenze kann
deshalb nach unserer Auffassung nicht unbedingt
das Mittel sein, um Versorgungslasten zu min-
dern, wenn man wirklich alle Aspekte zugrunde
legt und auch die spitere Realisierung der ange-
brachten kw-Vermerke ber(icksichtigt. Herr Innen-
minister Kniola hat in seinem Beitrag ausgefithrt,
daR das Land verpflichtet ist, diese bundesrecht-

{cl
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liche Vorgabe umzusetzen. Ich denke, da® Herr
Kanther einfach eine Luftnummer produziert hat,
die nicht die erhofften Erfolge bringen wird.

Der zweite Aspekt ist die Teilzeit. Unsere Fraktion
begriiRt die Moglichkeit, vermehrt Teilzeitbeschaf-
tigung zu schaffen. Die Vermutung, da durch

vermehrte Teilzeitbeschéftigung hohere Sozial-

und Gemelnkosten anfallen, ist nicht belegt,
{Heinz Paus [CDU]: Doch})

In der privaten Wirtschaft gilt es sogar als be-
trisbswirtschaftlich glinstiger, Teilzeitbeschéfti-
gungsverhélinisse einzugehen. Eine flexible Ge-
staltung der Arbeitszelt kommt, wenn die Be-
schéftigten mit der notwendigen Zeitsouverdnitat
ausgestattet sind, den Individuellen Bedlrfnissen
der Beschéaftigten entgegen. Daher sollten alle
bestehenden Mdoglichkeiten der Teilzeitbeschafti-
gung ausgeschoépft werden, nach Mdglichkeit
auch die unregelmiiige Verteilung der Arbeitszeit
auf Tag, Woche, Monat oder sogar Jahe.

Zukiinftig - und das begriiZen wir - wird allen Be-
amten und Beamtinnen das besondere Modell des
sogenannten Sabbatjahres angeboten. Wir wiin-
schen uns, dald die Beschéftigten diese neue
Moglichkeit nutzen.

Rechtliche Gleichstellung von Teilzeit- gegeniiber
Vollzeitbeschaftigung sollte ein gemeinsames Ziel
des Landtags sein. Deshalb scllten auf Teilzeit-
beschaftigungen die gleichen Nebentatigkeitsrege-
lungen wie bei Vollzeitbeschéftigung angewandt
werden. ‘ - o

Die unterhilftige Beschéftigung wahrend des Er-
ziehungsurlaubs wird von unserer Fraktion aus-
driicklich begriigt. Wir wirden uns natlirlich freu-
en - Herr _Minister Kniola hat es in seiner Rede
angesprochen -, wenn solch eine unterhélftige
Teilzeitbeschéftigung auch wahrend der Beurlau-
bung aus Familiengrinden mdéglich wirde,

Meine Damen und Herren, Jeider halten einige
Kritiker die Erweiterung von Tellzeitm&glichkeiten
fir bedenklich. Spllte eine kiinftige verfassungs-
rechtliche Uberpriifung ergeben, da® Teilzeitbe-
schiftigung im Beamtenverhdltnis stets einen
Ausnahmecharakter tragen mul, dann sollte
Nordrhein-Westfalen eine Bundesratsinitiative
starten, um eine Anderung des Artikels 33
Abs. b GG zu erreichen.

Der dritte Aspekt, auf den ich etwas néher einge-
hen mbchte, ist der ganze Bereich der
Umschulungs- und Qualifikationsmalnahmen, die
im Entwurf stehen. Der im Landesbesoldungsge-

. setz festgeschriebene Grundsatz “"Rehabilitation

vor Versorgung"” wird im vorliegenden Entwurf
erweitert, Danach sind die Beamten verpflichtet,
sich durch Umschulung die erforderlichen Fahig-
keiten amzueignen, um ein Amt eliner anderen
Laufbahn dbertragen zu bekommen, wenn sle
nicht mehr in der Lage sind, ihre bisherige Auf-
gabe wahrzunehmen.

Schaut man nun einmat in die Statistik, die Aus-
kunft tiber die vorzeitige Zurruhesetzung aus ge-

~sundheitlichen Griinden gibt, ist folgendes fest-

zustellen: Eine Gruppe der Beamternischaft liegt
mit groBem Vorsprung an der Spitze, ndmlich die
Lehrer und Lehrerinnen. Darlber hinaus fallt ins
Auge: Die psychischen Ursachen fir das vorzeiti-
ge Ausscheiden aus dem Dienst sind gewaltig auf
dem Vormarsch. Um so wichtiger ist es, in ver-
stérkten Gesundheitsschutz zu investieren und
Fortbildung, wie Strel3bewaltigungsseminare und
auch Supervision, anzubieten, damit die Beamtin-
nen und Beamten gesund bleiben.

Nach unserer Auffassung ist kiar: Zu einer echten
Rehabilitation gehdrt zwingend eine vorausschau-
ende effiziente Gesundheitsvorsorge und dienst-
liche MaRnahmen zum Erhalt bzw. zur Wiederher-
steliung der Dienstfihigkeit.

Dariber hinaus sollte Giberlegt werden, ob hier bej
der Erweiterung der gesetzlichen Grundlagen
nicht schon aus betriebswirtschaftlichen Griinden
eine Altersgrenze zu ziehen ist und ab dem

- 68, Lebensjahr das Einverstindnis des hetroffa-

nen Beamten/der betroffenen Beamtin zur Voraus-
setzung gemacht wird, bevor Beschiftigte zu
Zwangsygualifizierungs- und -umschulungsmaf3-
nahmen geschickt werden, deren Nutzen am Ende
fraglich sind.

'Zum.Schlu[VS noch eine Bemerkung: Unsrere Frak-

tion wilrde es aulerordentlich begriiRen, wenn
der vorliegende Gesetzestext geschlechtsneutral
verfaldt wiirde. - Ich danke lhnen filr die Aufmerk-
samkeit.

{Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren! Weitere Wortmeldungen sehe
ich nicht. Ich schliee hiermit die Beratung.

Wir stimmen ab {iber die Oberweisung des Ge-
setzentwurfs Drucksache 12/2124 an den Aus-
schul fiir Innere Verwaltung, der federflihrend
tatlg wird, an den AusschuB fiir Kommunalpolitik,
an den Ausschufl flir Verwaltungsstrukturreform,

(&)
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an den Haushalts- und Finanzausschu® sowie an
den RechtsausschuB. Wer dieser Empfehlung zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenproba! - Stimmenthaltungen? - Das ist also
einstimmig so beschlossen,

lch rufe auf:

11 Zusatzprotokoll zum Europdischen Rahmen-
tibereinkommen Uber die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit zwischen kommunalen
Gebietskorperschaften

Antrag

der Landesregierung auf

Zustimmung zu einem Staatsvertrag

gemiR Artikel 66 Satz 2 der Landesverfas-
sung

Drucksache 12/2065

BeschluRempfehlung
des Hauptausschusses
Drucksache 12/2169

zwelte Lesung

Die drei Fraktionen sind der Auffassung, daf® hier
und heute zu diesem Tagsescordnungspunkt Keine
Debatte erforderlich ist, so daf (iber die Beschlul3-
empfehlung des Hauptausschusses abgestimmt
werden kann, Der Hauptausschu® empfiehlt, dem
Zusatzprotokoll zum Européischen Rahmen(ber-
einkommen {ber die grenziiberschreitende Zu-

sammenarbeit zwischen kommunalen Gebiets-
kérperschaften Drucksache 12/2085 zuzustim-
men. Wer stimmt dieser BeschluBempfehlung
Drucksache 12/2169 zu? - Die Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Pann ist das so beschlos-
sen.

Meine Damen und Herren, wir haben das Ende
der heutigen Sitzung erreicht. Ich berufe den
Landtag flr morgen, 10.00 Uhr, wieder ein und
wiinsche thnen einen angenehmen Abend. Die
Sitzung ist geschlossen.

Schlu;: 17.13 Uhr

*) \Yom Redner bzw, der Rednerin nicht tberpriift
{§ 105 GeschO}

Dieser Vermerk gilt fOr alie in diesem Plenar-
protokoll so gekennzeichneten Redner. und
Rednerinnen.

01. Juli 1997/Ausgegeben: 04. Juli 1997

Dia Versttentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
?sgen eina Schutzgabiihr beim Archiv des Landiags Nordrhein-West-
slen, 40002 Disseidorf, Postfach 10 11 43, Teleton {02 1) B 84
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